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Механизм уплаты НДС
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Расчет НДС к уплате в бюджет:

НДС по выписанным ЭСФ

–

НДС по полученным ЭСФ

–

НДС, уплаченный при импорте

–

НДС, уплаченный за нерезидента

Основанием для отнесения в зачет является ЭСФ

Продавец Покупатель

ЭСФ 

462 

(НДС)

Продавец Покупатель

Продавец Потребитель
НДС 

494

ТОО «А»

ТОО «Б»

ТОО «В»

Население 

Государство 

Экспортеры

266 В бюджет

ЭСФ 

468 

(НДС)

462

Реализация – 462 (НДС)

Зачет – 0 (НДС)

Реализация – 468 (НДС)

Зачет – 462 (НДС)

Реализация – 494 (НДС)

Зачет – 468 (НДС)

Итого – 494 (462+6+26)



Налоговые разрывы
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Текущий порядок администрирование налога на основе ЭСФ приводит к налоговым разрывам.

Основные причины:

Выписка фиктивных ЭСФ

ЭСФ могут быть выписаны несмотря на:

1. отсутствие товара;

2. недостаточность ресурсов для 

оказание услуги.

Ресурсы – работники, их квалификация, 

техника или др. в зависимости от 

характера услуг 

Уклонение от уплаты налога

Для отнесения в зачет 

необходимо лишь наличие ЭСФ.

НДС не относится в зачет, только 

если доказана фиктивность ЭСФ.

Неуплата НДС

Даже после принятия всех мер 

администрирования НДС может 

быть не уплачен.

Сокрытие дохода

Не заинтересованность населения в 

требовании чеков приводит к 

сокрытию дохода.

Также при выписанном ЭСФ, 

декларация может быть 

представлена с нулевыми 

последствиями

Покупатель

ЭСФ 

462 

(НДС)

Продавец Покупатель

Продавец Потребитель
НДС 

494

ТОО «А»

ТОО «Б»

ТОО «В»

Население 

Государство 

Экспортеры

266 В бюджет

ЭСФ 

468 

(НДС)

462

Реализация – 462 (НДС)

Зачет – 0 (НДС)

Реализация – 468 (НДС)

Зачет – 462 (НДС)

Реализация – 494 (НДС)

Зачет – 468 (НДС)

Налоговым органам приходится постоянно совершенствовать методы и инструменты администрирования

Продавец

Выписал фиктивную ЭСФ

Итого – 488 (462+26)



Меры налоговых органов на примере
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Покупатель

ЭСФ 

462 

(НДС)

Продавец Покупатель

Продавец Потребитель
НДС 

494
ТОО «Б»

ТОО «В»

Население 

Государство 

Экспортеры

266 В бюджет

ЭСФ 

468 

(НДС)

462

Реализация – 462 (НДС)

Зачет – 0 (НДС)

Реализация – 468 (НДС)

Зачет – 462 (НДС)

Реализация – 494 (НДС)

Зачет – 468 (НДС)

ТОО «А»

ТОО «BlackHunter»
26.11.2021г.: удаленно регистрируется ТОО "BlackHunter".

декабрь 2021г.: ТОО реализует строительные товары, спец. технику, зап.части на 

3,9 млрд. тенге, НДС 462 млн. тенге. Приобретения отсутствуют.

21.06.2022г.: направлено уведомление о фиктивном ЭСФ.

22.07.2022г.: ограничена выписка ЭСФ в связи с неисполнением уведомления.

29.05.2023г.: направлен в суд иск о признании регистрации ТОО 

недействительной.

17.08.2023г.: суд признал регистрацию ТОО недействительной.

05.10.2023г.: ТОО ликвидирован.

Регистрация предприятия упрощена

Как правило, фиктивные ЭСФ выписываются от фирм-однодневок в

первые месяцы открытия

Направлено более 12 тыс. уведомлений о фиктивном ЭСФ

Ограничена выписка ЭСФ по 9 тыс. НП на 7 трлн.

Продавец



Меры налоговых органов на примере
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Покупатель

ЭСФ 

462 

(НДС)

Продавец Покупатель

Продавец Потребитель
НДС 

494
ТОО «Б»

ТОО «В»

Население 

Государство 

Экспортеры

266 В бюджет

ЭСФ 

468 

(НДС)

462

Реализация – 462 (НДС)

Зачет – 0 (НДС)

Реализация – 468 (НДС)

Зачет – 462 (НДС)

Реализация – 494 (НДС)

Зачет – 468 (НДС)

ТОО «А»

ТОО «Dana Invest»
02.12.2021г.: приобретается ТОО "Dana Invest". До перерегистрации не было 

оборотов

декабрь 2021г.: ТОО реализует строит. товары, спец. технику, зап.части на 3,9 млрд.

тенге, НДС 468 млн. тенге. Приобретения и реализация в 1 день.

03.03.2022г.: ТОО присоединился к ТОО «Nomad AV» (неплательщик НДС) вместе с 

другими 3 другими ТОО

21.06.2022г.: направлено уведомление о фиктивном ЭСФ правопреемнику, однако не 

вручено в связи с отсутствием ЭЦП и отсутствием по месту нахождения

31.10.2022г.: суд признал недействительной присоединение к ТОО «Nomad AV».

27.11.2023г.: направлен в суд иск о признании перерегистрации ТОО 

недействительной (решение оглашено только 04.03.2024г.).

Для увода следов создаются многоуровневые схемы и

приобретаются действующие ТОО

Фиктивные ЭСФ выписываются в первые месяцы перерегистрации и

на идентичные товары по приобретенным

Для «замедления» принятия мер проходят многократные

перерегистрации или реорганизации.

Для невозможности принятия мер, специально реорганизуются в

ТОО, который не проводит электронное взаимодействие с ОГД.

Меры принимаются последовательно, сначала присоединение, потом

перерегистрация.

Меры по покупателям будут приняты после вступления в силу.

Продавец



Меры налоговых органов на примере
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Покупатель

ЭСФ 

462 

(НДС)

Продавец Покупатель

Продавец Потребитель
НДС 

494
ТОО «Б»

ТОО «В»

Население 

Государство 

Экспортеры

266 В бюджет

ЭСФ 

468 

(НДС)

462

Реализация – 462 (НДС)

Зачет – 0 (НДС)

Реализация – 468 (НДС)

Зачет – 462 (НДС)

Реализация – 494 (НДС)

Зачет – 468 (НДС)

ТОО «А»

17 «добросовестных» покупателей
декабрь 2021г.: Приобрели строит. товары, спец. технику, зап.части на 3,9 млрд.

тенге. Не доплачены - НДС 468 млн. тенге, КПН 780 млн. тенге.

Меры по взысканию налога с покупателей будут приняты после вступления в

законную силу Решения суда о признании перерегистрации ТОО «Dana Invest».

Даже при исполнении уведомления об устранении нарушений, НДС не уплачивается:

• начисляют, но уменьшают НДС другим периодом

• уклоняются от проверок - обжалуют предписания по проверке

• проверки не начинаются – отсутствуют по месту нахождения

• начисляют, но не платят – недоимка по НДС 118 млрд. тенге

ПОСЛЕДСТВИЯ НАЛОГОВЫХ РАЗРЫВОВ

Для государства:

Не уплаченные налоги и затраченные ресурсы на принятия мер.

Для предприятий:

• ограничение выписки ЭСФ;

• приостановление расходных операций;

• налоговая проверка;

• меры взыскания;

• отказ в возврате НДС экспортерам

В связи с чем, возникает необходимость в реформировании НДС

Продавец
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Поручения Главы государства

«В рамках нового Налогового кодекса налоговое администрирование должен быть
полностью обновлен. Предстоит также обеспечить полную цифровизацию налогового
контроля, исключив любое очное взаимодействие…»

Из Послания Главы государства Токаева К.К. народу Казахстана от 01.09.2022г.
«Справедливое государство. Единая нация. Благополучное общество»

«Следует обеспечить переход на сервисную модель взаимодействия между фискальными
органами и налогоплательщиками. Цель – не наказать, а предупредить.
Необходимо провести полную цифровизацию налогового контроля …»

Из Послания Главы государства Токаева К.К. народу Казахстана от 01.09.2023г.
«Экономический курс Справедливого Казахстана»

«Повышение НДС с 12 до 16 процентов – это не панацея, в реформировании нуждается сам НДС…
Нужно работать над совершенствованием системы сбора налога, сокращением теневой экономики.

Еще один резерв – полная цифровизация налогового администрирования.
Данная сфера должна стать самой передовой в плане применения цифровых решений, в том числе инструментов
искусственного интеллекта…»

Из Выступление Главы государства Токаева К.К. на расширенном заседании Правительства от 07.02.2024г.



 Особенности

 Платежи на основе электр.документов (ЭСФ, ДТ) по «одному клику» (без 

комиссии), неразрывное движение «ЭСФ<->деньги» внутри системы 

 НДС относится в зачет при условии оплаты

 Цифровизация недостающих данных

 Электронный НДС подкреплен деньгами в казначействе

 Преимущества

 Своевременность и полнота уплаты НДС на всех звеньях

 Сокращение контрольных мероприятий 
камерального контроля на 80%, проверок на 70%, блокировку ЭСФ, признание сделок 

и регистрации недействительной, мер принудительного взыскания

 Автовозврат всего превышения НДС за 15 к.д. 

 Авторасчет НДС (сокращение ФНО)

Предложение КГД – внедрение системы НДС-платежей «e-₸amga»
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Продавец Покупатель

ЭСФ 

462 

(НДС)

Продавец Покупатель

Продавец Потребитель
НДС 

494
ТОО «Б»

ТОО «В»

Население 

Государство 

Экспортеры

266 В бюджет

ЭСФ 

468 

(НДС)

462

Реализация – 462 (НДС)

Зачет – 0 (НДС)

Реализация – 468 (НДС)

Зачет – 462 (НДС)

Реализация – 494 (НДС)

Зачет – 468 (НДС)

ТОО «А»

НДС-кошелек НДС-кошелек
Оплата 

462 НДС-кошелек
Оплата 

468

НДС-кошелек
экспортера

Карточный счет ФЛ

Оплата 

494

 Мнения против

 Отвлечение оборотных средств (сейчас НДС могут 

использовать до срока уплаты – в депозит, на оплату 

зар.платы и т.д.)

 Изъятие из банковского оборота (платежи будут 

производиться без 12%)

 Внедрение гибридного метода (реализация – по 

методу начисления, а зачет по кассовому методу)

 Необходимость доработки учетных систем (SAP) 

крупных НП (по 1-С есть договоренность общего 

обновления для всех пользователей)



Альтернатива – выписка ЭСФ при положительном балансе НДС
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Покупатель

ЭСФ 

462 

(НДС)

Продавец Покупатель

Продавец Потребитель
НДС 

494
ТОО «Б»

ТОО «В»

Население 

Государство 

Экспортеры

266 В бюджет

ЭСФ 

468 

(НДС)

462

Реализация – 462 (НДС)

Зачет – 0 (НДС)

Реализация – 468 (НДС)

Зачет – 462 (НДС)

Реализация – 494 (НДС)

Зачет – 468 (НДС)

ТОО «А»

Продавец

НДС уплачивается в бюджет до выписки ЭСФ

В системе ведется онлайн-баланс по ЭСФ (НДС по выписанным ЭСФ минус 

НДС по полученным ЭСФ, НДС по уплаченному при импорте и за 

нерезидента), с учетом переходящего сальдо с прошлых периодов.

ЭСФ может быть выписан на сумму положительного баланса.

Для положительного баланса, НДС оплачивается до выписки ЭСФ.

Если отсутствует положительный баланс или реализованный товар не 

соответствует приобретенным, ЭСФ не выписывается.

Возможности системы:

• Ведение баланса по НДС в онлайн режиме

• Сбор электронных документов по НДС в одной системе

• Автоматизированное составление декларации (ФЛК)

• Анализ поступлений НДС и выявление рисков

Преимущества:

• Автовозврат НДС экспортерам

• Сокращение контрольных мероприятий

• В перспективе возврат НДС всем НП (через 2-3 года)


